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Uruguay es un pais que presenta avances especificos hacia la Igualdad de género: posee un marco normativo
avanzado en materia de derechos sexuales y derechos reproductivos, matrimonio igualitario, leyes de proteccién de
los derechos al trabajo de grupos rezagados como el trabajo doméstico y rural. Sin embargo, aun debe reconocer
problemas especificos para que las mujeres uruguayas, y sus nifias, nifios y adolescentes, puedan desarrollarse en
autonomia. Las problemdticas de la violencia de género, las desigualdades en el mercado laboral, la baja
representacion de mujeres en puestos de decisidon estratégicos y el embarazo adolescente contindan estando
presentes.

Para fortalecer las politicas hacia la igualdad de género, Uruguay, en el afio 2015, reinstalé en Consejo Nacional de
Género (CNG) - integrado por jerarcas de alto nivel de los ministerios y principales organismos publicos como el
ambito politico institucional de definicidn de las prioridades y compromisos en materia de politicas hacia la igualdad
de género. Participan también representantes sociales de la academia, de las empresas, del movimiento sindical,
movimiento de mujeres y feminista.

En el Consejo Nacional de Género se definieron las prioridades de politica publica para el quinquenio 2016-2020,
desde una concepcién de derechos humanos, buscando potenciar la visidn de las mujeres como ciudadanas que aln
poseen barreras para el ejercicio pleno de sus derechos. Siguiendo las pautas CEPAL para la elaboracién de este
informe se seleccionaron los siguientes compromisos:

Derecho a una vida libre de violencia:
Se han alcanzado diversos avances en relacién a la politica publica de erradicacién de la Violencia Basada en Género
y Generaciones, sin embargo a los efectos de este informe se destacan alguno de ellos.

El abordaje de la problematica de la violencia contra las mujeres y nifias, nifios y adolescentes, mantuvo durante
afios una respuesta fragmentada por sector, focalizada en la emergencia y con énfasis en la Violencia Doméstica. A
partir de la Ley N2 17.514 de Violencia Doméstica (2002), se constituyd el Consejo Nacional Consultivo de Lucha
contra la Violencia Doméstica (CNCLVD)' y posteriormente se instalé el Sistema Integral de Proteccion a la Infancia y
a la Adolescencia contra la Violencia (SIPIAV) 2, inicidndose un proceso de desarrollo de las politicas basadas en la
interinstitucionalidad y la articulacion de una red de servicios donde cada organismo (salud, seguridad, servicios
sociales, educacidn, entre otros) actle segln su competencia y segun las caracteristicas de cada situacion,
concretandose en un “Sistema interinstitucional de respuesta integral a la Violencia basada en género”. lLa
creacion del CNCLVD ha contribuido a fortalecer y coordinar la accién publica en esta materia. Tiene por finalidad:
asesorar al Poder Ejecutivo en materia de su competencia, velar por el cumplimiento de la ley N2 17.514 y su
reglamentacién, disefiar y organizar planes de lucha contra la violencia doméstica, promover la coordinacién e
integracion de las politicas sectoriales de lucha contra la violencia doméstica, elaborar un informe anual acerca del
cumplimiento de sus cometidos y sobre la situacién nacional de la violencia doméstica, entre otros.

Dicho Sistema ha apelado a un conjunto de acciones que permiten fortalecer los mecanismos interinstitucionales y la
especificidad de cada sector, desde una perspectiva de Derechos humanos, género, generaciones, étnico-racial, de la
diversidad sexual y de discapacidad. Esta constituido por acciones de prevencion, la red de servicios de atencidn, la
resocializacién de varones, el acceso al sistema de justicia, los sistemas de informacién asi como la formacién y
capacitacion. Desde el Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES) la puesta en funcionamiento del Sistema de
Respuesta en Violencia basada en Género forma parte de la estrategia para ofrecer una respuesta integral y
especializada en la tematica. Dicho sistema estd compuesto por: 19 Servicios de Atencidn a mujeres en situacién de
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EI CNCLVD estd integrado por INMUJERES que lo preside, Ministerio de Desarrollo Social, Poder Judicial, Ministerio del Interior, Ministerio de Salud Publica, Ministerio de Educacion y Cultura, Instituto

del Nifio y Adolescente del Uruguay, Fiscalia General de la Nacién, Administracion de Educacion Publica, Congreso de Intendentes y tres representantes de la sociedad civil integrantes de la Red Uruguaya contra la VD
y Sexual, y en calidad de invitados participan: Oficina de Planeamiento y Presupuesto, Ministerio de Defensa Nacional, Ministerio de Relaciones Exteriores, Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Ministerio de
Vivienda Ordenamiento Territorial u Medio Ambiente, Banco de Prevision Social y el Instituto Nacional de Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo.

El SIPIAV esta presidido por el Instituto del Nifio y el Adolescente del Uruguay (INAU), lo integra el Ministerio de Desarrollo Social (MIDES) y el Instituto Nacional de las Mujeres, el Ministerio de Salud
Publica (MSP), la Administracion de Servicios de Salud del Estado (ASSE), el Ministerio del Interior, la Administracion Nacional de Educacién Publica (ANEP).



Violencia basada en Género, 18 Dispositivos de Articulacion Territorial (DAT); Servicios de Atencidon a mujeres en
situacidn de trata con fines de explotacion sexual; Casa de Breve Estadia para mujeres en riesgo de vida por Violencia
Domeéstica; Soluciones Habitacionales transitorias para mujeres en proceso de salida de situaciones de Violencia
Doméstica y 4 Servicios de Atencidn a personas que tengan dispuesta la medida de uso de las tecnologias de
verificacion y presencia y localizacidn en situaciones de Violencia Doméstica con alto riesgo de vida (Tobilleras). Estos
ultimos servicios cuentan con dos equipos técnicos, uno especializado en la atencién a mujeres en situacién de
violencia basada en género y otro especializado en la atencién con los varones agresores.

En el 2013 se culmina el trabajo de elaboraciéon e implementacién de la primera Encuesta Nacional de Prevalencia
sobre Violencia Basada en Género y Generaciones. La realizacién de la encuesta permitié contar por primera vez en
Uruguay con una herramienta de rigurosidad metodoldgica, que define una linea de base que permitird monitorear
la evolucion de las situaciones de violencia basada en género y generaciones, ejercida en los diferentes ambitos y
conocer sus principales caracteristicas.

En 2015 se ratificd lo realizado y se definid como prioridad para este periodo de Gobierno una Vida Libre de Violencia
de Género. En el Consejo Nacional Consultivo de lucha contra la Violencia Doméstica se elaboré el "Plan de Accidn
2016-2019, por una Vida libre de Violencia de Género, con mirada generacional", aprobado a través del Decreto
306/015, con el objetivo de contribuir a consolidar una politica publica nacional que permita prevenir, enfrentar,
reducir y reparar la violencia basada en género en sus manifestaciones diversas y concretas. Los principios
orientadores del Plan son: Principios de igualdad y equidad de género; Respeto, promocidn y ejercicio de los
Derechos Humanos; Laicidad y erradicacion del patriarcado; Integralidad de las politicas; Mirada integral a la
Violencia Basada en Género; Profundizacidon democratica; Participacion ciudadana y didlogo Estado—Sociedad Civil y
Principio de Transparencia.

Asimismo, el CNCLVD elaboré un “Documento de Insumos para un Anteproyecto de Ley Integral de Violencia
Basada en Género”; en armonia con los instrumentos nacionales y compromisos que el Estado uruguayo ha asumido
en la materia. El proyecto incluye la prevencidon y promocidon de derechos, la atencién y reparacidn; declara los
derechos y garantias para las mujeres; define procesos de proteccidn, investigacidon y penalizacién y determina los
procesos en los ambitos administrativos, civiles y penales. Asimismo este Proyecto comprendera los diversos dmbitos
en que ocurre la violencia basada en género, fortaleciendo la legislacién en relacién al acceso a la justicia: la
efectividad de las medidas de proteccidn, la adecuacion de los procesos a las necesidades especificas de las distintas
poblaciones: nifas, adolescentes, mujeres adultas y adultas mayores, tomando en cuenta su condicién o no de
discapacidad; y la reparacién integral. Actualmente se encuentra a estudio del Senado de la republica a través de la
Comisién de Poblacién y Desarrollo.

En noviembre de 2015 se institucionalizd la Mesa Interinstitucional para la prevenciéon y combate de la trata de
personas® (Decreto 304/015). Es el 4mbito de articulacién de organismos del Estado y sociedad civil, a través del cual
se planifican acciones comunes y se concretan respuestas para el abordaje de la trata y el avance en el
fortalecimiento de la politica publica. El pasado 23 de setiembre en el marco de un acto central de conmemoracion
del Dia Internacional contra la Explotaciéon Sexual y el Trafico de Mujeres, Nifias y Nifios, se llevd adelante la
presentacion del “Documento de Insumos para un Anteproyecto de Ley Integral para la Prevencion y Combate a la
Trata de Personas” a las autoridades del Poder Ejecutivo, Poder Judicial y de la Fiscalia General de la Nacidn.

Derecho a los cuidados y a la proteccidn social:

El Sistema Nacional Integrado de Cuidados (SNIC) fue creado por Ley N2 19.353 en 2015, con el objeto de promover
el desarrollo de la autonomia de las personas en situaciéon de dependencia, su atencién y asistencia, mediante un
conjunto de acciones y medidas orientadas al disefio e implementacion de politicas publicas que constituyan un
modelo solidario y corresponsable entre familias, Estado, comunidad y mercado. La Ley prevé dentro de sus
directrices la inclusién de las perspectivas de género y generacional, promoviendo la superacién cultural de la
division sexual del trabajo y la distribucién de las tareas de cuidados entre todos los actores de la sociedad.

Mediante la ampliacién de la oferta de centros de cuidados infantil, la extension de la cobertura de la educacion
primaria a los 3 afios de edad, junto a la prestaciéon de asistentes personales para personas en situacion de
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dependencia, como mencidn de algunas de las principales prestaciones planificadas para el quinquenio; se van
articulando otras prestaciones, servicios y acciones normativas del SNIC, que pretende alcanzar la universalidad
mediante procesos progresivos de implementacion.

Las areas de formacién de las personas que cuidan, asi como la de regulacion del trabajo remunerado de cuidados,
son ejes estratégicos que ha priorizado el INMUJERES para su contribucién a la politica de cuidados. INMUJERES
integra la Junta Nacional de Cuidados (6rgano de conduccién politica del Sistema) y participa activamente en otros
espacios del SNIC, impulsando permanente la incorporacion de la perspectiva de género en el proceso de disefio e
implementacién del SNIC. Se ha logrado el compromiso de las diversas instituciones que conforman el SNIC hacia la
transversalizacion de género en los programas de formacién que se impartan.

Se ha avanzado en el disefio de un programa de “cuidados a domicilio” a través de la instalacidn de “Casas
Comunitarias de Cuidados” (CCC), dirigido a la primera infancia (énfasis en bebes de 0-1 afio). La formacién de las
personas que cuidan y la supervisién y formalizacion de estas practicas de cuidados, es uno de los ejes que
actualmente se esta abordando y donde se estd transversalizando el enfoque de género en las fases de disefio e
implementacion.

Otra iniciativa de INMUJERES es la construccidn interinstitucional de un conjunto de herramientas que orienten a la
instalacion de practicas igualitarias a través del “Sello Cuidando en Igualdad”. Ello permitird que centros de cuidados
de primera infancia puedan certificarse como promotores de cuidados igualitarios incorporando esta dimension a la
medicidn de calidad de los mismos.

Se ha desarrollado una campafia publica en TV, radio y carteleria urbana “Juntos cuidamos mejor”, que tiene como
objetivo sensibilizar sobre el cuidado en tanto derecho, y la corresponsabilidad del mismo entre Estado, mercado,
comunidad y familia, asi, como también entre hombres y mujeres.

Es fundamental destacar la ampliacion y extensién de la cobertura de cuidados en primera infancia superando en
algunos casos las metas previstas para el 2016 (nifios/as de 3 afios en Jardines Administracién Nacional de Educacién
Publica- ANEP); construyendo nuevos Centros de Atencién a la Infancia y la Familia (Centro de Atencién a la Infancia y
Familia - CAIF/ Instituto Nacional del Menor- INAU); la difusion de las CCC y gestiones para la instalacién de las
primeras experiencias; la realizacién de estudios sobre las demandas de cuidado de los/as trabajadores/as de
empresas privadas con propuestas a estudio para la instalacidn de centros de cuidados producto del acuerdo en
ambitos de negociacion bipartita entre sindicatos y empresas; avances en un primer informe de consultoria sobre las
modalidades de supervisién de los principales centros publicos de cuidados (Ministerio de Educacién y Cultura,
Administracién Nacional de Educacion Publica e Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay) y un programa de
formacion basica para educadoras/es y cuidadoras/es en primera infancia.

Asimismo, la participacién ciudadana y la descentralizacion han guiado algunas de las acciones que se encuentran
hoy en fase de implementacion. Tal es el caso del proyecto de “Iniciativas Locales de Corresponsabilidad de Género
en los Cuidados”, el cual plantea mediante el trabajo articulado entre la Secretaria de Cuidados del SNIC, la Direccién
Nacional de Gestion Territorial (DNGT) del Ministerio de Desarrollo Social (MIDES) y el INMUJERES impulsar en la
agenda de las Mesas Interinstitucionales de Politicas Sociales (MIPS) la incorporacién de estrategias de sensibilizacion
de amplio alcance sobre la corresponsabilidad entre hombres y mujeres en el ambito de los cuidados4. También
INMUIJERES se encuentra en fase de planificacion de una estrategia de comunicacion y sensibilizacién que permitira
trabajar en diversos territorios la tematica de la corresponsabilidad social en relacion a las tareas de cuidados para la
reproduccion de la vida cotidiana (mediante la modalidad de talleres y apoyados en una muestra fotogréfica
itinerante disefiada a tales efectos). De esta manera se intenta una llegada directa y una “campafia socio-
comunicativa de cercania” que permita instalar la tematica de los cuidados y la corresponsabilidad social.
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Actualmente se encuentran en fase de implementacidn iniciativas en 6 departamentos del pais y en proceso de debate y analisis en el resto del territorio con miras a poder generar acciones durante el
2017 en todo el territorio nacional.
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