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¿Por qué es insostenible el estilo  
de desarrollo dominante? 

 Porque está asociado a una tasa declinante de 
crecimiento de la producción y del comercio (sesgo 
recesivo) y al desacople del sistema financiero 

 Porque está vinculado a una elevada desigualdad, 
con graves consecuencias sociales, políticas  
y económicas 

 Porque está provocando un deterioro ambiental  
en muchos casos irreversible, con consecuencias 
potencialmente desastrosas para el planeta 
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Sesgo recesivo: se reduce el crecimiento  
del PIB mundial y del comercio mundial 

MUNDO: VARIACIÓN ANUAL DEL VOLUMEN DE LAS EXPORTACIONES  
DE BIENES Y DEL PIB, 1952-2015 

(En porcentajes) 

Fuente: CEPAL, Panorama de la Inserción Internacional de América Latina y el Caribe 2015. 
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Sobra liquidez y falta demanda: el sector 
financiero se desacopla de la economía real 

MUNDO: DESACOPLE ENTRE LAS FINANZAS INTERNACIONALES Y LA ECONOMÍA REAL, COMO DIFERENCIA 
ENTRE EL PIB NOMINAL Y LOS ACTIVOS Y DERIVADOS FINANCIEROS A NIVEL MUNDIAL, 1980-2014 

(En billones de dólares) 

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del Banco de Pagos Internacionales (BPI) y Banco Mundial, World Development Indicators, 2015. 

En 1980, el valor de los 
activos financieros mundiales 

equivalía al PIB. 
En 2013, se estimaba en más 
de diez veces el PIB mundial 
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Un mundo más integrado, pero más desigual 

Fuente: OXFAM, “An Economy for the 1%”, 2016 [en línea] 
https://www.oxfam.org/sites/www.oxfam.org/files/file_attachments/bp210-economy-one-percent-tax-havens-180116-en_0.pdf 

MUNDO: EVOLUCIÓN DE LA RIQUEZA DEL 50% MÁS POBRE Y DE LAS 62 PERSONAS MÁS RICAS, 2000-2015 
(En miles de millones de dólares) 
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La mayor falla de mercado de todos los tiempos 

Fuente: CEPAL, sobre la base de Banco Mundial, World Development Indicators, y Unión Internacional para la Conservación de la Naturaleza y los Recursos 
Naturales (UICN). 

IMPACTOS AMBIENTALES DEL PATRÓN DOMINANTE DE CRECIMIENTO 
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• Irrupción de China como potencia mundial  

• Reorganización comercial en megaacuerdos 

• Cuarta revolución industrial, con impacto  
en el mundo del trabajo 

• Transición demográfica: población crece menos 
y envejece, junto a alta migración Sur-Norte 

• Cambio climático y deterioro ambiental global 

Cambio de época con cambios tectónicos 
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Fuente: CEPAL, sobre la base de Fondo Monetario Internacional (FMI), 
Perspectivas de la economía mundial, base de datos, abril de 2015. 

Fuente: CEPAL, sobre la base de COMTRADE y TradeMap. 

China redefine espacios y estrategias  
en la economía internacional 

CHINA: PARTICIPACIÓN EN EL CONSUMO MUNDIAL  
DE PRODUCTOS SELECCIONADOS, 1990 Y 2013 

(En porcentajes) 

PAÍSES EMERGENTES Y EN DESARROLLO:  
PARTICIPACIÓN EN EL PRODUCTO MUNDIAL, 1980-2014 

(En porcentajes) 
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Los megaacuerdos en la economía internacional 

Fuente: CEPAL, sobre la base de datos oficiales.  

Acuerdo de Asociación Transpacífico (TPP) 
11% de la población mundial 
36% del PIB mundial 
23% de las exportaciones mundiales 
26% de las importaciones mundiales 
28% de las entradas de IED 
43% de las salidas de IED 

Asociación Transatlántica de 
Comercio e Inversión (ATCI) 
11% de la población mundial 
46% del PIB mundial 
41% de las exportaciones mundiales 
44% de las importaciones mundiales 
28% de las entradas de IED 
46% de las salidas de IED 

Asociación Económica Integral Regional (RCEP) 
48% de la población mundial 
29% del PIB mundial 
29% de las exportaciones mundiales 
28% de las importaciones mundiales 
30% de las entradas de IED 
26% de las salidas de IED 
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La convergencia de trayectorias acelera  
la revolución tecnológica 

NBIC 
Inteligencia 

artificial 

Neuronas 

Genes 

Bio 

Bits 

Info 

Nano 

Átomos 
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Asimetrías demográficas y flujos migratorios  
sin precedentes 

Fuente: CEPAL, sobre la base de Naciones Unidas, “World Population Prospects: The 2015 
Revision, Key Findings and Advance Tables”, Working Paper, Nº ESA/P/WP.241, División de 
Población, 2015 [en línea] http://esa.un.org/unpd/wpp/. 

MUNDO: TASAS DE CRECIMIENTO DE LA POBLACIÓN POR 
REGIONES, 1985-2015, 2015-2030 y 2030-2060 

(En porcentajes) 

 Migrantes:  
60 millones  
de Sur a Norte 

 Población en 
emergencia 
humanitaria:  
125 millones 
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Cambio climático: promedio mundial de concentración 
de gases de efecto invernadero cerca de 400 ppm 

MUNDO (REGIONES Y PAÍSES SELECCIONADOS): EMISIONES DE GASES DE EFECTO INVERNADERO, 1990-2011 
(En porcentajes del total mundial) 

Fuente: CEPAL, sobre la base de Instituto de Recursos Mundiales (WRI), Climate Analysis Indicators Tool (CAIT) 2.0. ©2014. Washington, D.C. [en línea] 
http://cait2.wri.org. 
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La comunidad internacional ha respondido  
a estos desequilibrios acumulados 

• Se percibe cada vez más 
claramente que es 
insostenible seguir por el 
mismo camino 

• Se han definido contornos 
deseables de un nuevo estilo 
a partir de un proceso abierto 
de debates 

• Se plasmaron en la Agenda 
2030 y los 17 ODS aprobados 
por  la Asamblea General en 
septiembre de 2015 
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¿Cómo debe asumir la región la Agenda 2030? 

La región se rezaga 
• Crece menos que las regiones más dinámicas del mundo 
• Desaceleración del comercio 
• Poca inversión física, en capital humano e I+D 
• No se reduce la vulnerabilidad externa 

Persistencia de los desequilibrios estructurales 
• Estructura productiva poco diversificada 
• Rezago en el esfuerzo y desempeño de la innovación 
• Pobreza y concentración del ingreso 
• Vulnerabilidad al cambio climático  

Horizontes 2030: propuestas para la región 
• Gobernanza para crear bienes públicos globales 
• Fortalecer la acción y los acuerdos regionales 
• Políticas nacionales para el cambio estructural progresivo 
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La región se rezaga 
MUNDO (REGIONES SELECCIONADAS): TASAS DE CRECIMIENTO 

DE LARGO PLAZO DEL PIB REAL, 1960-2014 
(En porcentajes) 

Fuente: CEPAL, sobre la base de Banco Mundial, World Development Indicators, 2015. 

AMÉRICA LATINA Y EL CARIBE Y ASIA ORIENTAL Y EL PACÍFICO:  
TASA DE CRECIMIENTO DEL PIB REAL PER CÁPITA, 1962-2014 

(En porcentajes) 
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AMÉRICA LATINA Y EL CARIBE: VARIACIÓN DE LA TASA DE CRECIMIENTO DE LAS EXPORTACIONES EN VALOR Y VOLUMEN, 1931-2016 
(En porcentajes)  

Entre 2012 y 2016 la región ha registrado su peor 
desempeño exportador en ocho décadas 

Fuente: CEPAL, sobre la base de CEPAL,“América Latina: relación de precios de intercambio”, Cuadernos Estadísticos de la CEPAL, Nº 1, Santiago, 1976 y datos de índices regionales. 
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Ruptura en el ciclo de la inversión que dificulta  
la construcción de capacidades 

Fuente: CEPAL, Base de datos CEPALSTAT, sobre la base de cifras oficiales. 

AMÉRICA LATINA: TASA DE VARIACIÓN DE LA FORMACIÓN BRUTA DE CAPITAL FIJO EN TÉRMINOS REALES, 
1991-2000, 2001-2008, 2003-2008, 2010-2013 Y 2013-2015 

(En porcentajes) 
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Vulnerabilidad externa latente 

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales. 

AMÉRICA LATINA Y EL CARIBE: EVOLUCIÓN DE LA BALANZA EN CUENTA CORRIENTE Y SUS COMPONENTES, 1990-2015 

(En porcentajes del PIB) 
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La persistente brecha de productividad pone  
en peligro los logros sociales en el largo plazo 

AMÉRICA LATINA Y EL CARIBE Y UNIÓN EUROPEA: PRODUCTIVIDAD 
RELATIVA RESPECTO DE LOS ESTADOS UNIDOS, 1991-2014 

(En porcentajes) 

Fuente: CEPAL, La Unión Europea y América Latina y el Caribe ante la nueva coyuntura económica y social, 2015. 
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Estructura productiva poco diversificada 
MUNDO (ECONOMÍAS SELECCIONADAS): PRODUCTIVIDAD LABORAL RELATIVA RESPECTO DE LOS ESTADOS UNIDOS  

E ÍNDICE DE INTENSIDAD TECNOLÓGICA, 2012 
 

Fuente: CEPAL, sobre la base de la Base de Datos Estadísticos de las Naciones Unidas sobre el Comercio de Productos Básicos (COMTRADE) y datos de la Oficina de Patentes y Marcas de 
los Estados Unidos (USPTO), la Organización de las Naciones Unidas para la Educación, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), la Organización de Cooperación y Desarrollo Económicos (OCDE), la 
Red de Indicadores de Ciencia y Tecnología Iberoamericana e Interamericana (RICYT) y la CEPAL. 

CEPALITEC es un promedio no 
ponderado de tres indicadores, 
normalizados entre 0 y 1:  

1. Las exportaciones de nivel 
tecnológico alto y medio, 
como porcentaje de las 
exportaciones totales  

2. El número de patentes por 
millón de habitantes 

3. Los gastos en investigación 
y desarrollo como 
porcentaje del PIB 
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PARTICIPACIÓN EN LAS SOLICITUDES MUNDIALES DE PATENTES, RESIDENTES Y NO RESIDENTES,1990 Y 2014 
(En porcentajes) 

Fuente: CEPAL, sobre la base de la información estadística de la Organización Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI). 

Brechas de desempeño (patentes) como resultado del esfuerzo en I+D, 
que en China y la República de Corea pasa del 2% al 4% del PIB 
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La reducción de la pobreza  
se estanca desde 2012 

AMÉRICA LATINA: EVOLUCIÓN DE LA POBLACIÓN QUE VIVE EN LA 
POBREZA Y LA POBREZA EXTREMA, 1990-2015 

(En porcentajes) 

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos países. 

AMÉRICA LATINA (16 PAÍSES): COEFICIENTE DE GINI,  
2002, 2009 Y 2014 
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Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares. 

Reducidas diferencias en medición de pobreza entre hombres  
y mujeres, pero amplias brechas en el mercado laboral 

AMÉRICA LATINA (16 PAÍSES): PERSONAS POBRES DE 20 A 59 AÑOS,  
POR SEXO E ÍNDICE DE FEMINIDAD DE LA POBREZA,  

ALREDEDOR DE 2013 
(En porcentajes) 

AMÉRICA LATINA (16 PAÍSES): PERSONAS SIN INGRESOS PROPIOS DE 
ENTRE 20 Y 59 AÑOS, POR SEXO, ALREDEDOR DE 2013 

(En porcentajes) 
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Efectos y dinámicas costeras como consecuencia del cambio climático 

Fuente: G. Magrin y otros, “Chapter 27. Central and South America”, Climate Change 2014: Impacts, Adaptation, and Vulnerability. Part B: Regional Aspects. Contribution of Working Group 
II to the Fifth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change, V. R. Barros y otros (eds.), Cambridge, Cambridge University Press, 2014. 
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ESTILO ACTUAL DE DESARROLLO 

DESIGUALDAD CRISIS AMBIENTAL SESGO RECESIVO 

AGENDA 2030 PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE 

CHINA MEGAACUERDOS 

CAMBIO  
CLIMÁTICO 

REVOLUCIÓN 
TECNOLÓGICA 

CAMBIOS 
DEMOGRÁFICOS 

CAMBIOS TECTÓNICOS 
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Horizontes 2030: la igualdad en el centro  
del desarrollo sostenible 
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Buen diseño pero con grandes desafíos  
para su implementación 

• Gobernanza global para cerrar asimetrías financieras  
y tecnológicas entre países 

• Acción colectiva para bienes públicos globales: crecimiento estable 
con pleno empleo, preservando la integridad ecológica de los 
recursos comunes y del medio ambiente global 

• Coaliciones para un “nuevo estilo de desarrollo”, con una renovada 
ecuación entre el Estado, el mercado y la sociedad 

• Instituciones y modelos para construir capacidades 
• Mecanismos para el seguimiento: indicadores y Gobierno  

o Estado abierto 

• Cuatro ejes: igualdad, cambio estructural progresivo, relación entre 
coyuntura y estructura, y nueva ecuación entre el Estado, el mercado  
y la sociedad  
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Horizontes 2030: la igualdad en el centro del 
desarrollo sostenible 

 Ofrece un diagnóstico sobre la 
base de una teoría del desarrollo 
que articula sus partes 

 Discute los condicionantes para su 
implementación en la coyuntura 
global y regional 

 Identifica los bienes públicos 
globales y las políticas nacionales 
para un nuevo estilo de desarrollo 

 Analiza la economía política 
internacional y las coaliciones para 
el nuevo estilo 

 Propone impulsar un 
cambio estructural 
progresivo que aumente 
la incorporación de 
conocimiento en la 
producción, garantice la 
inclusión social y supere el 
cambio climático 

 Plantea un gran impulso 
ambiental para la igualdad 
y sostenibilidad del 
desarrollo 
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Horizontes 2030 

Eficiencia 
schumpeteriana 

Sectores intensivos en 
aprendizaje e innovación 

Eficiencia keynesiana 
Expansión de la  

demanda agregada y  
una política fiscal activa 

Eficiencia ambiental 
Crecimiento económico y  

del bienestar, con generación 
decreciente de CO2 

Nuevas instituciones y alianzas público-privadas 

A nivel global 
Gobernanza para la creación de 

bienes públicos globales 

A nivel regional 
Consolidar el  

aporte regional 

A nivel nacional 
Gran impulso ambiental 

Cambio estructural progresivo sobre la 
base de un gran impulso ambiental 
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Bienes públicos globales para un crecimiento 
con bajas emisiones de carbono 

• Impulso coordinado para dinamizar la demanda agregada 
• Regulación del sistema financiero internacional y  

control de la evasión 
• Mecanismos multilaterales de transferencia de tecnología 
• Gobernanza de Internet y acceso universal a la  

revolución de los datos 
• Seguridad climática e implementación del  

Acuerdo de París 
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Fortalecimiento de la acción  
y de los acuerdos regionales  

• Redes de seguridad financiera, banca de desarrollo y 
sistema de pagos compensados 

• Estándares fiscales, sociales y ambientales para 
evitar la competencia predatoria 

• Mercado común digital 

• Fondo regional de tecnología y patentes 

• Cadenas regionales de valor en bienes y  
servicios ambientales 

• Alivio de deuda por adaptación al cambio climático 
de los países del Caribe 
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Políticas nacionales para crear  
capacidades endógenas 

• Macroeconomía para el desarrollo que vincule 
el corto y el mediano plazo 

• Aumento del espacio fiscal 
• Inversión pública y privada 
• Políticas macroprudenciales 

• Ajuste selectivo para proteger la política social 

• Políticas industriales y tecnológicas para  
un gran impulso ambiental 
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Una oportunidad para el cambio estructural 
• Diversificación productiva a través de la creación de 

capacidades para la incorporación de 
conocimiento, la inclusión y el cuidado ambiental  

• Especialización productiva, con inversiones  
que viabilicen: 
– Patrones energéticos con menores emisiones de carbono 
– Economía circular y consumo menos contaminante 
– Ciudades inteligentes 

• La construcción de capacidades exige educación  
y universalización de la protección social y  
de la economía del cuidado 

• Creación de empleo por senderos bajos en carbono 
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Nuevas coaliciones sobre siete pilares 

• Pacto fiscal con vocación de igualdad 

• Pacto por la inversión y la política industrial 

• Pacto social y laboral 

• Pacto por un mayor bienestar social y  
mejores bienes públicos 

• Pacto por la sostenibilidad ambiental y  
la solidaridad intergeneracional 

• Pacto por la gobernanza de los recursos naturales 

• Pacto de la comunidad internacional por el desarrollo 
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 Es una apuesta por un nuevo estilo de desarrollo 

 No es una propuesta técnica sino una tarea política 

 Se precisa una dirección clara y cambiar la 
conversación entre el Estado, el mercado  
y la sociedad 

 Necesitamos un nuevo conjunto de instituciones  
y coaliciones que promuevan las políticas a nivel 
global, regional, nacional y local 

La propuesta y la apuesta 

El horizonte es la igualdad, el cambio estructural 
progresivo es el camino y la política, el instrumento 

 




